verband met overgangsrecht wordt die opbrengst vanaf 2016 behaald en loopt de opbrengst in de

jaren daarvoor tot dat bedrag op.

5.6. S&0O-afdrachtvermindering

Voor de loonheffing geldt een S&O-afdrachtvermindering. Zoals ook uit een eerdere evaluatie is
gebleken, is deze afdrachtvermindering een succesvolle regeling waar bedrijven en ondernemers
veelvuldig gebruik van maken. In 2010 is er net als in 2009 ruimschoots gebruikgemaakt van de
S&0-afdrachtvermindering. Dit heeft geleid tot een overschrijding van het budget met € 168 min.
Het compenseren van deze overschrijding binnen de bestaande systematiek van deze
afdrachtvermindering zou ertoe leiden dat in 2012 de percentages afdrachtvermindering zeer fors
naar beneden zouden moeten worden bijgesteld. Daarmee zouden de percentages zelfs onder het
pre-crisisniveau van 2008 dalen. Het kabinet vindt dit niet wenselijk, mede gelet op tussentijdse
cijfers. Uit die cijfers blijkt dat het gebruik van de S&0O-afdrachtvermindering in 2011 in verhouding
staat tot het budget in 2011. Vooralsnog zijn er daarom geen grote overschrijdingen voor dit jaar
te verwachten. Tegen deze achtergrond heeft het kabinet het budget voor 2012 incidenteel
opgehoogd met € 149 min., bovenop het structurele budget van de S&0-afdrachtvermindering van
€ 715 min. Daarnaast heeft het kabinet onderzoek gedaan naar de budgettaire aspecten van deze
regeling. Dit heeft geleid tot een verdere optimalisatie van de budgetsystematiek. Deze

budgetsystematiek is opgenomen in bijlage 1.

Gelet op voorgaande zal de S&O-afdrachtvermindering in het jaar 2012 worden gehandhaafd op
het niveau van 2008, waarbij het plafond op het niveau 2011 wordt gehouden. Dit betekent in de
eerste plaats dat de loongrens in de eerste schijf incidenteel in 2012 verder wordt verlaagd van

€ 150.000 (bedrag 2012 volgens Belastingplan 2011) naar € 110.000. Hierdoor kan een S&O-
inhoudingsplichtige over een kleiner deel van het S&0-loon het verhoogde percentage van de
eerste schijf toepassen. Verder bedraagt het plafond in 2012 € 14 mIn. Tot slot zal bij ministeriéle
regeling van de Minister van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie de verlaging van het

percentage in de 1° schijf in 2012 van 45% naar 42% worden vormgegeven.

Per 2013 zullen deze wijzingen in beginsel weer worden teruggedraaid waarbij de parameters het
niveau bereiken zoals opgenomen in het Belastingplan 2011. Dit neemt niet weg dat ook in 2011
en verder sprake kan zijn van een dusdanig gebruik van de S&O-afdrachtvermindering, dat de
regeling, gelet op het beschikbare budget, eventuele overschrijding of onderuitputting en eventuele

volumeontwikkelingen (bijv. aantal aanvragen), opnieuw aanpassing behoeft.

In de onderstaande tabel zijn de parameters voor de S&0O-afdrachtvermindering weergegeven:
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Tabel 5 Parameters S&0-afdrachtvermindering

2008 2009 2010 2011 2012 2012 2013 e.v.

(BP 2011) (BP 2012)
Loongrens 1 110.000 150.000 220.000 220.000  150.000  110.000  150.000
Plafond 8min. 14 min. 14 min. 14 min. 8,5 min. 14 min. 8,5 min.
1€ schijf 42% 50% 50% 50% 45% 42% 45%
1¢ schijf starters 60% 64% 64% 64% 60% 60% 60%
2¢ schijf 14% 18% 18% 18% 14% 14% 14%

Het budgettaire beeld is als volgt. Het structurele budget van de S&0-afdrachtvermindering is
vanaf 2012 € 715 min. Het budget voor 2012 wordt incidenteel opgehoogd met € 149 min.,
enerzijds om de overschrijding van € 168 min. uit 2010 te compenseren en anderzijds om de
parameters op niveau 2008 te handhaven, met uitzondering van het plafond van € 14 min. Het
totaal beschikbare budget 2012 komt hiermee op € 864 min., zoals ook opgenomen in bijlage 5

van de Miljoenennota 2012 en in de onderstaande tabel.

Tabel 6 Budgettaire aspecten S&0-afdrachtvermindering

S&O-afdrachtvermindering 2012

Structureel budget (a) €715 min.
Incidentele verhoging budget 2012 (b) € 149 min.
Totaal budget 2012 (a+b) € 864 min.

Besteding 2012:
Overschrijding 2010 (c) € 168 min.

Kosten parameters S&0-afdrachtvermindering in 2012 (d) € 696 min.
Geraamde besteding 2012 (c+d) € 864 min.

Op deze plaats wordt nog opgemerkt dat de S&0O-afdrachtvermindering en de aftrek speur- en
ontwikkelingswerk voor de inkomstenbelasting (gezamenlijk ook wel WBSO genoemd) op dit
moment worden geévalueerd over de periode 2006-2010. Deze evaluatie vindt in opdracht van de
Minister van Economische Zaken, Innovatie en Landbouw plaats. De evaluatie over 2006-2010 zal
in februari 2012 gereed zijn. Aanbevelingen en conclusies kunnen worden meegenomen in het

wetsvoorstel Belastingplan 2013.

5.7. Invoering blanco accijnszegels

In 2008 is een breed onderzoek gestart naar de wijze van heffing en inning van belasting op
tabaksproducten, waarbij het systeem van accijnszegels nader is bezien. Tijdens dit onderzoek is
besloten om gedurende een proefperiode accijnszegels zonder opdruk, oftewel blanco
accijnszegels, te verstrekken. Het verstrekken van blanco accijnszegels houdt in dat
tabaksfabrikanten onder bepaalde voorwaarden zelf accijnszegels (laten) bedrukken met de
kleinhandelsprijs, de hoeveelheid en de tariefcode. De zegelverstrekking wordt hiermee flexibeler
en de levertijd wordt korter. De proefperiode is vormgegeven door een pilot die op 1 december
2009 van start is gegaan. Naar aanleiding van de uitkomsten van die pilot is besloten het aan de

pilot ten grondslag liggende beleidsbesluit per 1 juni 2012 op hoofdlijnen om te zetten in
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